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EN 1OS CASOS DE: MIGUEL RIOS PEREZ -y- UNION DE CHOFERES
DE TAXIS DE PUERTO RICO, AFILIADA A LA FEDERACION DE
EMPLEADOS DE COMERCIO Y RAMAS ANEXAS DE PUERTO RICO, CASO
NUM. P-2589, ANGEL FELIX RIOS -y- UNION DE CHOFERES DE
TAXIS DE PUERTO RICO, AFILIADA A LA FEDERACION DE EMPLEADOS
DE COMERCIO Y RAMAS ANEXAS DE PUERTO RICO. CASO NUM. P-2591,
ELVIS TAXY CABS, INC. -y- UNION DE CHOFERES DE TAXIS DE '
PUERTO RICO, AFILIADA A LA FEDERACION DE EMPLEADOS DE CO~-
MERCIO Y RAMAS ANEXAS DE PUERTO RICO. CASO NUM. P-2596.
JOHN E, BRAVO -y- UNION DE CHOFERES DE TAXIS DE PUERTO RICO
AFILIADA A TA FEDERACION DE EMPLEADOS DE COMERCIQ Y RAMAS
ANEXAS DE PUERTO RICO. CAS0 NUM. P-2597. Decisidn Num,
541, 6Resueltmsen 18 de julio de 1969.y en 16 de octubre
de 1969.

COMPARECENCTIA::

Ledo.  Arturo Guerrero

Sr. luis ﬁodrlguez Vargas
Por 1la Union

Ledo. José A. Fernéndez Paoli, Por la Elvis Taxi Cabs, Inc.

Ledo., Heriberto Torres Vazquez, Por Miguel Rios Pérez y
Angel Félix Rios

Ledo.  Riben Segundo Faura, Por John E. Bravo

Ante: ILecda. Celia Celia Canales de Gonzalez
Leda. Marta Ramirez de Vera
Oficiales Examinadores

DECISION Y ORDEN DE ELECCIONES

La Unidn de Choferes de Taxis de Puerto Rico, afiliada
a la PFederacidn de Empleados del Comercio y Ramas Anexas de
Puerto Rlco, radicd sendas Peticiones para Investigacion y
Certificacion de Representante, alegando gque se han sus¢itado
controversias relativas a la representacion de Iosg operadores
de taxi empleados por Miguel Rios Pérez, Angel FElix Rios,
Elvis Taxi Cabs, Inc. y John E. Bravo. El Presidente de la
Junta emitid una Orden de Consolldaclon de los casos radica-
dos, y decretd la celebracidn dewna audiencia publica para
recibir la prueba sobre las controver31as planteadas Lcda.
Celia Canales de Gonzdlez y Marta Ramirez de Vera, y a la
misma comparecieron las partes interesadas y presentaron la
evidencia que estimaron pertinente en apoyo de sus respec~
tivas contenciones.

La Junta ha revisado las resoluciones emitidas por los
Oficiales Examinadores durante el curso de la audiencia, y,
como encuentra que no se cometid error perjudicial alguno,
por 1a presente las confirma. A base del expediente com-
pleto del caso, inclusive los escritos radicados por Elvis
Taxi Cabs, Inc. y el Syr. John E, Bravo, la Junta hece las
siguientes:

CONCLUSIONES DE HECHO Y DE DERECHO
I.- Ios Patronos:

Miguel Rios Pérez, Angel Félix Rios 1 , BElvis Taxi Cabs,
Inc. y John E, Bravo, en adelante los patronos, son personas
gurldlcas o naturales dedicadas al negocio de transportaciodn
en taximetro en la zona metropolitana. Por los fundamentos
que expondremos mas adelante, ellos son patronos en el signi~-
ficado de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico,
29 LPRA 61 y §8., én adelante la Iey.

1/ Miguel Perez R10S o8 ademas un patrone en re1a01on con los
conductores que emplea su esposa la Sra. Belén Rivera de
Rios. Angel FPélix Rios es ademds un patrono en relacidn
con los conductores que emplea la Anferl Taxi Cabs, Inc.
la cual preside.
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II.- La Unidn:

La Unién Choferes de Taxis de Puerto Rico, afiliada a
la Federacion de Fmpleados de Comercio y Ramas Anexas de
Puerto Rico, en adelante la Unidn, es una organizacidn obrera
dentro del significado de la Ley de Relaciones del Trabajo de
Puerto Rico, que interesa representar, a los fines de la
negoclacion colectiva, a los operadores de taxis utilizados
por los patronos.

III.- La Unidad Apropiada:

En las peticiones, esencialmente, la Unidn alega que
coustituyen unidades apropiadas para los fines de la negocia-
cion colectiva:

"Podos los operadores de taxis utilizados por /Sada
uno de los patronos/ en su negocio de transportacih
de pasajeros; excluyendo: administradores, ejecuti-
vos, supervisores, y toda otra persona con poderes
para emplear, despedir, ascender, disciplinar, o de
otra menera variar el status de }os empleados o
hacer recomendacion%s al efecto." (Exhibits J-1-
(v), (a}, (&) ¥y (§).

Desde el 1965, aproximadamente, el Sr. Miguel Rios Pérez
es concesionario de tres franguicias de la Comision de Servi-
cio Publico de Puerto Rico, en adelante la Comisidn, para
operar taximetros en el Area metropolitana, y administrar un
taximetro con franqucia concedida a su esposa, la Sra. Belén
Rivera de Rios. Fl Sr. Rios opera dichas cuatro unidades
bajo el sistema de arrendamiento de taxis reglamentado por
la Comisidn (T.). 161). :

Desde el 1966, aproximadamente, el Sr. Angel Félix Rios
Fernandini posee una frangqukia de taxi de la comisidn, y
desde principios de 1969 la corporacidn Anferi Taxi Cabs
Incorporado, la cual preside el Sr. Bios, es concesionaria
de tres franquicias., El Sr. Angel Félix Rios administra los
taxis de dicha corporacidn, al igual que el de su propiedad,
bajo el susodicho sistema de arrendamiento (T.0. 16, 3).

Desde hace dos afios Elvis Taxi Cabs, Inc. opera ocho (8)
taxis mediante concesiones de la Comisidn, bajo el mismo
sistema. Asimismo el Sr, John E. Bravo opera un taxi desde
el 1965 (1.0. 177).

Todos los referidos patronos conceden verbalmente los
tagimetros que operan a conductores autorizados por la Comi-
sion, mediante el pago de una canon establecido unilateral-
mente por aquellos. Elvis Taxi Cabs, Inc. arrienda la mayo-
ria de sus taxis en turnos corridos, de 24 horas, y algunos
los arrienda en dos turnos diariamente, de 4:00 A.M. a %:OO
P.M. y de 4:00 P.M. a 4:00 A.M. Ios otros patronos aqui
afectados arriendan sus taxis en 2 turnos diariamente, de
4:00 A.M, a 4:00 P.M. y de 4:00 A.M. TLos sefiores Miguel
Rios Pérez, Angel Félix Rios y John E. Bravo son socios de
la cooperativa Mayor Taxi Cabs, y utilizan las facilidades
de ésta, en la Calle Aponte 140 en Santurce, Puerto Rico,
como centro de operaciones. IEn este lugar los conductores
de los taxis de dichos patronos reciben y entregan los taxis
en sus respectivos turnos, y le compran a la cooperativa la
gasolina y el aceite a un precio mas bajo que el del mercado,
aunque podrian adquirirlos en otros establecimientos. Elvis
Taxi Cabs, Inc. tiene sus oficinas en la Calle Mayol, esquina
Pernandez Juncos, Pda. 26 1/2, en Santurce, Puerto Rico.
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A los conductores no se les supervisa o controla directa
mente mientras operan los taxis en sus respectivoes turnos,
pero si indirectamente mediante las 1eygs ¥y reglamengaciones
aplicables, administradas por la Comisidn y la Policia de
Puerto Rico. ILos patronos pagan al Fondo del Seguro del
Estado y al Seguro Choferil por los conductores. Ademss,
sufragan el costo de los seguros de los taxis gue exige la
Comisidn, y el de las reparaciones y el mantenimiento ordina-
rio de los vehiculos. ILa relacién entre los patronos y los
conductores es relativamente estable, tanto que los conduc~
tores se califican de ’fijos", 0 con turno preasignado, y de
"suplentes" o sustitutos. Regularmente, las mismas personas
operan los taxis del sefior Miguel Rios Pérez (T.0. 162).

Tres de los ocho conductores de Elvis Tagi Cabs, Inc. lo son
desde que la corporacién'inicio su gestion hace dos afios
(?.0 171). Desde hace mis de siete meses las mismas dos
personas operan el taxi del Sr. John E. Bravoe durante seis
dias a la semana, Fl séptimo dfa operan el taxi choferes
suplentes o se dejan sin operar (T7.0. 178).

En circunstancias similares a la descritas, esta Junta
ha resvelto que los conductores de taxi constituyan una uni-
dad apropiada para los fines de la negociacidn colectiva.
Nos-referimos a los casos de Cristina Alverio, Inc., y Cle-
mente Morales, D-521; Puerto Rico Taxi, Inc,, D-516, San
Marino Taxi Service, Inc., v otros, D-538, y, los casos
citados en estos.

Por cuanto, los conductores de taxi empleados por los
patronos Elvis Taxi Cabs, Ine. y John E. Bravo tienen inte-
reces comunes y condiciones de trabajo similares, constituyen
unidades apropiadas para la negociacidn colectiva segin se
a}ega en las peticiones radicadas. En el caso de Miguel
Perez Rios, la unidad apropiada incluye, ademas de los con-
ductores que éste emplea en su negocio, los que emplea la
Sra. Belén Rivera de Rios, su esposa.

En el caso de Angel Félix Rfios Fernandini, la unidad
apropiada incluye los conductores de taxi que este emplea
en su negocio y los conductores de la Anferi Taxi Cabs de
la cual es presidente.

Los patronos en el presente procedimiento alega, en sin-
tesis, que sus conductores no son sus &mpleados", sino arren-
datarios o contratistas independientes.' El alegado sistema
de arrendamiento que gobierna la relacion entre patronos y
conductores; no establece un vinculo de naturaleza arrenda-
ticia.2/ En el caso de Alfredo Nazario, ect. et al v. Rai-
mundo Velez v/o Puerto Nuevo Taxi Cabs otrog, Opinion del
Tribunal Supremo de Puerto Rico, de 23 de Junio de 1969,
==~=DPR~=~, en el cual se plantd la obligacion que tienen los
concesionarios de la Comisidn de compensar por vacaciones a
108 conductores de sus taxis, se expresd que o [ ebe
atenderse primordialmente a lag realidades econdmicas en
lugar de ;as clasificaciones técnicas gque puedan prevalecer
en_otras areas del derecho, pero gue no conducen a una justa
solucion cuando se trata de legislacidn reparadora.

,for_todo lo anterior, y basados en el "alcance del con-
trol"” y las"realidades econdmicas” prevalecientes en los
casos del epigrafe, resolvemos que la relacidn existente
entre los conductores %e taxi yulas"corpora%iones 0 personas
aqul afectadas, es de "empleado" y "patrono" en el gignificado
de la Ley. '

2/ Caso Wum, J-97471 de 1a Comisidn, del cual tomamos conoci-
miento oficial en el presente.
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En tanto que la unidn peticionaria interesa representar
para fines de la negociacidn colectiva, a los empleados ine
cluidos en las unidades que encontramos apropiadas precedente~
mente, concluimos que ge ha suscitado una controversia rela-
tiva a su representacidn en cada caso,

Para resolver las referidas controversias, emitimos la
siguiente

ORDEN DE ELECCIONES

De acuerdo con la Autoridad conferida a la Junta de Rela-
ciones del Trabajo de Puerto Rico por el Artfculo 5, Seccidn
3 de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, y de
conformidad con el Articulo III, Seccidn 11 del Reglamento
Num. 2 de 1la Juntg, por la presente SE ORDENA QUE, como parte
de la investigacidn para determinar el representante a los
fines de la negociacidn colectiva en las unidades apropiadas
que se mencionan en el Apartado III de esta Decision y Orden,
se celebren una elecciones por votacion secreta en cada una
de las unidades bajo la direcc{dn del Jefe Examinador de la
Junta& quien, sujeto a las disposiciones del Aryiculo 1171,
Seccion 11 del mencionado Reglamento determinard el sitio
y condiciones en que deberdn celebrarse cada una de estas
cuatro elecciones.

SE ORDENA, ADEMAS, gue los empleados de cada patrono con
derecho a participar en estas elecciones seran los que apa-
rezcan trabajando para el patrono en las ndéminas gue seleccio-
ne el Jefe Examinador, que deberan representar un periodo
normal de operaciones, incluso los empleados que no aparezcan
en dichas nominas, bien por enfermedad, o por estar de vaca-
ciones, pero exclufdo los empleados que desde entonces hayan
renunciado ¢ abandonado su empleo y que no hayan sido reem~
pleado antes de la fecha de la elececiodn, para determinar si
estos empleados desean estar representados a los fines de 1la
negeciacion colectiva, por la Union de Choferes de Taxis de
Puerto Rico, afiliada a la PFederacidn de Empleados de Comercio
v 3amas Anexas de Puerto Rico, Inc., o por ninguna organiza-
cion obrera.

El Jefe Examinador certificard a la Junta el resultado
de la elecciodn.

DECISION Y ORDEN DE DESESTIMACION (P-2596)

El 18 de julio de 1969, 1a Junta de Relaciones del Tra-
bajo de Puerto Rico emitid una Decisidn y Orden en la que
ordend la celebracidn de unas elecciones por votacidn secreta
con el fin de resolver una controversia de representacion
que encontro se habia suscitado en el caso del epigrafe.

De conformidad con la aludida Decisidn y Orden, el 22 de
agosto de 1969, se celebraron las dlecciones entre los emplea-
dos comprendidos en la unidad que s¢ encontro apropiada. E1
resultado de dichas elecciones, Segun se desprende de la Hoja
de Cotejo de Votos, copia de la cual se le suministro a las
partes, fue el siguiente:

1e"‘ Nﬁmero de VOtanteSEIegibleS....,...._.....o.- 9
2= Vot0s VA1id0S CONtAdOSesssssnseerseensansess 9
5.~ Votos a favor de la Unidn de Choferes

de Taxis de Puerto Rico, afiliada a 1la

Pederacidn de Empleados del Comercio y
Ramas Anexas de Puerto RiCO.eesevsssevesnens 3
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4.- Votos en contra de la unidn participante... 3
5|— VO‘tOS I‘ecusadOSQ ... * 0 I e P Ee e '.. G & 4 08090 0
6.“ VOtOS nulos..‘........l.' * % & 8 8% 8 0O O L Sl e s O

La peticionaria, Unidn de Choferes de Taxis de Puerto
Rico, afiliada a la Pederacidn de Impleados del Comercio y
Ramas Anexas de Puerto Rico, radicd a tiempo objeciones a la
conducta y al resultado de las elecciones. En estas objecio=
nes alegdé que "el patrono, a través del sefior William Delis,
ejercidé cierta presidn contra sus empleados, el dia de las
elecciones, con el propdsito prem&iitado de ejercer ciertas
tacticas, la cual nosotros podriamos explicar en una decla-
racion jurada a la Honorable Junta, la cual nos costd 1la
pérdida de las elecciones'.

Bl Presidente de la Junta ordend 1la investigacidn de
dichas objeciones, y el 16 de octubre de 1969, emitid un
Informe y Recomendaciones sobre Objeciones al Resultado y
a la Conducta de las Elecciones a tenor con el Articulo III,
Seccion 11, del Reglamento Nimero 2 de la Junta. En este
Informe le recomienda a la Junta gue desestime las objeciones
que radico la peticionaria y proceda a emitir la correspon-
diente Decisidn y Orden de Desestimacidn.

Basa el Presidente de la Junta su recomendacidn en que
a la objetante se le c¢itd en varias ocasiones para que com-
pareciera ante la Junta y sometiese toda la prueba que tuvie-
Se en apoyo de sus alegaciones; perg en ningun momento com-
parecio representante alguno de aquélla a someter dicha
prueba y, lo que es mds, en algunas ocasiones hizo caso omiso
de las citaciones que se le cursaron a esos fines. Ias
partes no radicaron excepciones al Informe v Recomendaciones
del Presidente. -

Hemos considerado el susodicho informe: adoptamos sus
conclusiones y recomendaciones y, per lo tanto, desestimamos
las objeciones radicadas por la unidn peticionaria,

En vista de que hemos desestimado las objeciones radica-
das por la peticionaria, y, como el resulindo de las elecciones
indica que los empleados comprendidos en la unidad apropiada
no desean estar representados por dicha peticionaria, debemos,
por lo tanto, desestimar la peticidn radicada en este caso,

ORDEN

Por 1io0s hechos anteriormente expuestos, y a base del
expediente completo del caso, por la presente ordenamos que
la Peticion para Investigacion y Certificacidn de Represen=
tante radicada en el caso del epigrafe, sea, como por la
presente es, desestimada.

INFORME Y RECOMENDACIONES DEL PRESIDENTE DE
LA JUNTA SOBRE OBJECIONES AL RESULTADO Y
A LA CONDUCTA DE LAS ELECCIONES

E; presente Informe se expide bajo la autoridad que
el Articulo III, Seccidén 11, del Reglamento Num. 2 de la

» ) " - s

-
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Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, en adelante
la Junta, confiere a su Presidente,¥

los Antecedentes del Caso:

El 18 de julio de 1969, la Junta emitid una Decisidn
Yy Orden de Elecciones en el caso del epigrafe. En la misma
ordeno que se celebrasen unas elecciones por votacion se-
creta entre los operadores de'taxgs que utiliza el patrono
eén su negocio de transportacidn publica en el area metro-
politana de San Juan, para que dichos operadores de taxis
determinaran si deseaban o no estar representados, a los
fines de la negociacién colectiva, por la Unidn de Chofe-
res de Taxis de Puerto Rico, afiliada a 1a Federacion de

Empleados de Comercio y Ramas Anexas de Puerto Rico.

A tenor con dicha Decisidn y Orden, el 22 de agosto
de 1969, se celegbraron unas elecciones por voto secreto
bajo la direccidn y supervision del Jefe Examinador, El
resultado de las mismas, segun se desprende de la Hoja de
Cotejo de Votos, copia de la cual se le suministro a las
partes, es el siguiente:

7. Nimero de votantes elegibleS...e.svecsseses 9
2. Votos validos contadoS.seesssesssececosenss O
2. Votos a favor de la Unidn de Choferes de
Taxis de Puerto Rico, afiliada a la Fede-
racion de Empleados de Comercio y Ramas
Anexas de Puerto RicOeroivinoenaeescvnnansnss
4. Votos en contra de la Unidn participante...

5. VO‘tOS I‘ecusados.l'..l..l...‘.'.‘....l....l.

c QO o W

6. Votos nulos........".'III.-..’.0.0COIC......

Las Objeciones:

El 25 de agosto de 1969, la Unidn de Choferes de
Taxis de Puerto Rico, afiliada a la Federacicn de Empleados
de Comercio y Ramas Anexas de Puerto Rico, radiecd objecio-
nes a la conducta y al resultado de las elecciones. Estas
objeciones se radicaron dentro del término y en la Fforma
prescrita por la Seccidn 11 del Artfcule IIT del Reglamento

Num. 2 de 1la Junta.

¥/ Ia Seccion 711 del Articulo III del Reglamento Num. 2
de la Junta dispone:

Si se radicaran objeciones a la conducceidn de la
eleccion o a la conducta que afectd el resultado

de la misma, o si hubiere suficiente nimero de pa-
peleta§ recusadas para afectar el resultado de 1@
eleccion, el Presidente ordenard una investigacion
con respecto a las cuestiones levantadas por tales
objeciones, recusaciones, o unas ¥y otras, y noti-
ficara a las partes con un Informe sobre Objeciones
y Papeletas Recusadas, o sobre unas y otras, inclu-
yendo sus recomendaciones,
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tgstifical 0 documental qug‘creyese pertinente. Asi se i
hizo en efecto. ILa objecion que levanta dicha organizacion
obrera lee textualmente como sigue:

"El patrono, a través del Sr. William Deliz,
ejercio cierta presidn con sus empleados, el dfa
de las elecciones, con el propdsito preméditado
de ejercer cierta tactica, la cual nosotros podria-
mos explicarle en una declaracidn Jurada a la
Honorable Junta, la cual no costd la pérdida de
las eleccioneg., "

A la objetante se le citd €n varias ocasiones para
que compareciera a la Junta y sometiese toda la prueba
que tuviege en apoyo de sus alegaciones.*’En ningtn momento
comparecio representante alguno de la union objetante a.
someter dicha prueba y, lo gue es mas, en algunas ocasiones
hizo caso omiso de las citaciones que se lé cursaron para
eg08 fines.

Consideramos que al no someter prueba alguna para
apoyar sus alegaciones y, al hacer, en algunas ocasiones,
caso omiso de las citaciones que se le curgaron para que
sometiese dicha prueba, la objetante renuncid a los plan-
teamientos que hizo con respecto al resultado y a la con-
ducta de las elecciones que se efectuaron en el caso del
epigrafe. Por lo tanto, recomendamos a la Junta que deses-
time dichas objeciones ¥ proceda a emitir la correspondiente
Decision y Orden de Desestimaidn.

De acuerdo con el Reglamento de la Junta de Relaciones
del Trabajo de Puerto Rico, las partes bueden, dentro de
los ecinco (5) dias siguientes a la fecha de este Informe,
radicar en la Secretaria de la Junta un original y tres (3)
copias de cualesquiera e€xcepeiones que deseen presentar a
dicho Informe. Inmediatamente después de radicadas tales
excepciones, la parte gque las radique debers notificar con
copia de las mismas a las otras partes y radicara constancia
de tales notificaciones ante el Secretario de la Junta.

- 51 no se radicaran excepciones a dicho Informe, la Junta,

a la expiracidn del periodo fijado para la radicacidn de
tales excepciones, podri decidir el caso aceptando las re-
comendaciones de este Informe, total o parcialmente, o en
alguna otra forma. Si se radicaran excepciones al Informe,
y en el criterio de la Junta tales excepciones no levantan
cuestiones sustanciales o materiales con respecto a la con-
ducta y resultado de 1la eleccion,fla Junta decidira el

caso a base del expediente o podra disponer &l mismé en
alguna otra forma. Si tales excepciones levantan cuegtio-
nes sustanciales, la Junta podrd ordenar la celebracidn
de una audiencia antes de decidir la cuestidn.

En San Juan, Puerto Rico, a 16 de octubre de 1969,

ANTONIO J. COLORADO
Presidente

* EL Examinador a cargo de 1a investigacidn citd a 1a
objetante para que le sometiese la prueba en ¢gnco ocasio=
nes, una vez por telegrama; dos veces por telefono y en dos

ocasiones en forma verbal a traves del tesorero de 1la union
objetante, Sr. Juan Torres Moreno.



